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30 anni di L. 381/1991

"‘Disciplina
delle cooperative sociali’

Carissime/i

questanno ricorre il trentennale della L. 381/1991 - “Disciplina delle cooperative
sociali; la legge che ha sancito il riconoscimento delle cooperative sociali e che ci
ha lanciato in un lungo percorso di inclusione e innovazione.

La cooperazione sociale é...

La cooperazione sociale, nata e sviluppatasi ben prima che il legislatore la codificasse con la L. 381/1991, la
cui esperienza € ormai piu che trentennale, & divenuta patrimonio condiviso a livello internazionale (v. per
es. le direttive comunitarie sugli appalti del 2014 che hanno ‘interiorizzato’ il modello della cooperazione di
inserimento lavorativo).

“La cooperazione sociale € riuscita a trasformare svantaggi e fragilita in opportunita” ma la centralita del
lavoro si conferma fondamentale nell'esperienza di queste particolari imprese.

Ed oggi emerge ancor di pit un quadro che dimostra come la cooperazione sociale ci possa aiutare a
credere nella possibilita e nella necessita di pensare ad un'ltalia che cresce e si sviluppa coesa e solidale,
che non esclude i cittadini piu deboli, che costruisce percorsi di inclusione.

Se guardiamo alle nostre imprese associate emerge la ricchezza di tanti progetti, il coraggio imprenditoriale
di molti cooperatori sociali, la capacita di realizzare e coinvolgere le comunita locali. Ma traspare anche la
drammaticita di un Paese nel quale I'esclusione prolungata e, in taluni casi, permanente, dal mondo del
lavoro, continua ad essere un fenomeno pil che rilevante, che colpisce in particolar modo alcune fasce di
popolazione.



Discriminazioni vecchie e nuove che si combinano, ora aggravate dalla crisi economico-finanziaria e sociale
che ci ha investito dal 2008 ed ora dalla pandemia (tant'e che Zamagni parla di ‘sindemia’):

- negli ultimi anni sono stati espulsi dal mercato del lavoro centinaia di migliaia di lavoratori;

tasso di attivita femminile continua ad essere molto al di sotto sia rispetto agli obiettivi prefissati a livello
comunitario, sia rispetto alla media europea;

- 'immigrazione sta cambiando la societa italiana e cambia il lavoro;

- l'innovazione scientifica e tecnologica sta cambiando il lavoro;

a tendenza all'innalzamento dell'eta pensionabile si accompagna con fenomeni espulsivi che interessano -
i lavoratori piu anziani, piu difficilmente ricollocabili, estendendo il preoccupante fenomeno di cittadini troppo
vecchi per lavorare e troppo giovani per la pensione;

- secondo le relazioni al Parlamento sullo stato di applicazione della L.68/1999, permangono circa 80 mila
posizioni lavorative scoperte per i disabili nelle aziende, e mentre diminuiscono gli avviamenti aumentano le
risoluzioni, e permangono circa 700 mila disabili in attesa di un‘'opportunita lavorativa;

- I'ltalia rimane fanalino di coda rispetto alle spese per le politiche sociali e del lavoro;

- la disoccupazione giovanile, infine, ha raggiunto livelli impressionanti.

Nonostante tutto, in questi anni la cooperazione sociale ha ampiamente dimostrato come sia possibile fare
vera impresa che compete sul mercato, investe, cresce ed incrementa l'occupazione, coinvolgendo nel
processo produttivo i lavoratori che le altre imprese tendono ad escludere (I'impresa sociale ante litteram,
l'ossimoro” di cui parlava Felice Scalvini trent'anni fa sull'omonima rivista).

Il sostegno ed il rafforzamento della cooperazione sociale, e di quella di inserimento lavorativo in partico-
lare, € e dovrebbe essere un obiettivo qualificante di politiche di sviluppo lungimiranti (eppure continuia-
mo a registrare 'amnesie’ come le risorse destinate dal PNRR alle Regioni per la Garanzia di Occupabilita dei
Lavoratori [GOL]: destinate a Cpl e agenzie interinali, escludendo i soggetti piu attivi nel reinserimento lavora-
tivo).

La cooperazione ha operato con successo in questi anni il collocamento di lavoratori svantaggiati, deboli,
vulnerabili, presso imprese ordinarie e si & affermata come protagonista dello sviluppo locale. La cooperazio-
ne sociale e, da sempre, per vocazione e per natura, un potente strumento di inclusione lavorativa e sociale
che arricchisce le comunita locali, aumenta la sicurezza e la coesione sociale, incrementa la qualita della vita.
E genera un vero e significativo risparmio di risorse pubbliche che ne fanno uno dei migliori esempi di politi-
che attive del lavoro e di politiche sociali attive.

La cooperazione sociale, inserita nel sistema produttivo e con relazioni radicate nella comunita locale,
puo contribuire ad avvicinare le fasce deboli del mercato del lavoro al mondo delle imprese.

La cooperazione sociale porta con sé anche un messaggio circa il valore del lavoro nella nostra societa:
lavoro attraverso cui conquistare autonomia e cittadinanza, in cui investire intelligenza ed energie, coo-
perando con altri.

La vera scommessa € quella di creare un mercato che valorizzi I'integrazione e la coesione sociale: un
mercato in cui si concorre per qualita ed efficienza, ma senza perseguire la competitivita attraverso la
creazione di “costi sociali".

Oggi, piu che mai, la cooperazione sociale parla ad un Paese in profonda crisi. Crisi economico-finanziaria,

sociale e, da ultimo, sanitaria, da cui ancora non si e risollevato, crisi politica, ma ancor prima crisi di identita
e di credibilita.



Parla ad un Paese che da troppi anni e ripiegato su se stesso, magari alla ricerca di nemici esterni quando al
contrario i maggiori rischi derivano dalla sfiducia, dall'incapacita di cogliere le opportunita.

E possibile pensare ad un Paese e a delle comunita che crescono e si sviluppano coese e solidali, che non
escludono i cittadini pit deboli, che costruiscono percorsi di inclusione come ha provato a fare la cooperazio-
ne sociale da oltre trent’anni con fatti concreti e con il coinvolgimento di decine di migliaia di persone.

Un po’ di storia
Da Assisi a Castrocaro: qualita umana e qualita sociale.

Nel 1985 si tenne ad Assisi la prima Assemblea Nazionale di cooperative di solidarieta sociale, tappa
fondamentale del processo di riconoscimento di queste realta. Le centinaia di cooperative riunite nella citta
umbra dimostrarono la loro caratura nazionale, il loro autonomo protagonismo portatore di una mutualita
“diversa’, piu aperta e piu avanzata che dava al modello cooperativo un nuovo contenuto di fortissimo valore
sociale. Fu l'inizio di una riflessione sempre piu precisa e articolata sullincontro di due culture, quella
dell'impresa e quella della solidarieta, che ancora a meta degli anni Ottanta erano ritenute inconciliabili,
antitetiche e conflittuali. Nella ricerca di risposte alla progressiva crisi dello Stato Sociale s'impose la sfida di
dimostrare che le logiche dellimpresa potevano applicarsi anche al perseguimento del bene comune e al
soddisfacimento dei bisogni generali della societa e non solo alla realizzazione del profitto. Cio non significa-
va svilire la pratica imprenditoriale, bensi finalizzarla a uno scopo ancora pit complesso e ambizioso.

Significative furono le parole di Gino Mattarelli, Presidente della Commissione preparatoria dei lavori di
Assisi del 21-22 giugno del 1985:

“In una societa complessa come la nostra, caratterizzata dalla crisi del Welfare - State e dalla
ricerca di risposte possibili a tale crisi, € venuta avanti I'esigenza di costituire i rapporti umani
nella comunita entro un progetto di diffusione e di socializzazione, se cosl si puo dire, dei
poteri,... Ecco perché in una societa come la nostra, con particolari fermenti di egoismo, di
materialismo, di violenza e di odio, essa appare come un valido strumento per dare una risposta
aggregante soprattutto con riferimento ai bisogni delle persone piu deboli”

Gia allora era chiaro il nostro impegno per una societa libera e solidale fondata sulla promozione di cittadinan-
za attiva. Nel 1987, a Castrocaro Terme, definimmo i connotati salienti della nostra identita e dell'impresa
sociale: la qualita umana e la qualita sociale. Definimmo gli imprenditori sociali come coloro che cercano di
massimizzare |'utilita sociale della loro azione in favore di un cambiamento che comporti maggiore equita e
solidarieta nella societa e quindi nell'economia. Felice Scalvini, in quell'occasione, ci propose la seguente
riflessione:

“Dopo la qualita umana e quella imprenditoriale il terzo profilo sul quale dobbiamo soffermarci

e relativo alla qualita sociale delle nostre cooperative, Essa e strettamente legata alla capacita

che avremo di farle divenire in modo compiuto una forma di auto - organizzazione democratica

ed imprenditoriale della comunita locale per la risposta di quanti al suo interno sono pit deboli

ed emarginati. La qualita sociale della cooperazione di solidarieta non dipende quindi solamente

dal livello tecnico e quantitativo delle prestazioni e dei servizi che é in grado di produrre, ma

anche dal fatto di saper essere luogo di incontro di persone e veicolo di solidarieta consapevole

ed operante !

Nel nostro codice genetico risiede la vocazione alla promozione di valore fiduciario nelle relazioni civili ed
economiche di una comunita.



Nascono Federsolidarieta e la legge 381

A Chianciano, nel 1988, si tenne il congresso di costituzione di Federsolidarieta.

Al centro dei dibattiti vi fu la riflessione sul ruolo che la cooperazione sociale, - ormai divenuta soggetto socia-
le istituzionale dell'ltalia - avrebbe dovuto giocare nella costruzione di una societa capace di progettare e di
essere efficiente. (...) Definimmo il nostro rapporto con il volontariato e le comunita locali un significativo
laboratorio di un diverso modo di fare politica, di chiamare i cittadini a un nuovo impegno civile partendo dai
bisogni delle persone e dalla volonta di dare delle risposte di solidarieta. Partecipazione, democrazia, innova-
zione: tre irrinunciabili tratti della nostra identita.

Dili a poco, tra la fine del 1990 e i primi mesi del 1991, dopo dieci anni di “sedimentazione” del primo dise-
gno di legge, si giunse all'approvazione della Legge 381.

| frutti dell'elaborazione culturale condotta in quegli anni dal nostro movimento li ritroviamo, esposti con chia-
rezza e semplicita, nell'articolo 1 della Legge 381: “Le cooperative sociali hanno lo scopo di perseguire
l'interesse generale della comunita alla promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini’

Nel 1992, Federsolidarieta - che raccoglieva poco meno di 1300 cooperative sociali - si riuni a Paestum per
discutere su come essere portatrice di innovazione e cambiamento dentro e fuori il movimento cooperativo

... ein quello stesso anno si costituiva la Federazione in Toscana.
(dalla Relazione di Franco Marzocchi - ex Presidente Federsolidarieta naz.le, per il Decennale della L.381/1991 - Roma,
8 febbraio 2002).

E naturale accingerci a celebrare il trentennale dell'approvazione della Legge 381 del 1991
recuperando la nostra memoria.

Lo dobbiamo fare per disegnare i tratti fondamentali della nostra identita odierna e per getta-
re un ponte verso quella futura, che si delineera in un mondo che corre sempre piu veloce-
mente e ci pone, a volte con violenza e precipitazione, nel gorgo di fenomeni irreversibili cari-
chi di rischi ma anche di potenzialita.




TRENTENNALE DELLA LEGGE SULLE COOPERATIVE SOCIALI | #30annidileggesullecoopsociali

Evento comunicativo di Confcooperative-Federsolidarieta Toscana

PROGETTO

L'obiettivo dell'evento comunicativo e quello di sottolineare I'importanza della cooperazione sociale e della
sua LEGGE FONDATIVA, che ha resistito perfettamente alle ‘intemperie’ del tempo, a partire da considera-
zioni di carattere culturale e di prospettiva.

L'evento comunicativo si compone di nove brevi video in cui i sei Presidenti che si sono alternati in questi
anni alla guida della Federazione Toscana raccontano la propria esperienza, ricordando qualche episodio
significativo e portando un punto di vista rispetto al futuro della cooperazione sociale e alle traiettorie di
sviluppo.

La sessione dei video si completa con tre interventi che danno voce al confronto di genere e tra generazio-
ni.

La diffusione di tali video avviene tramite i canali social dell'organizzazione (www.facebook.com/federsoli-
darietatoscana) e delle cooperative aderenti, che fungono da cassa di risonanza attraverso i loro profili.

OBIETTIVI della CAMPAGNA

1. celebrare il TRENTENNALE della L.381-1997;

2. accendere un FOCUS sulla cooperazione sociale e sulla legislazione di settore;

3. preparare un EVENTO celebrativo a livello regionale;

4, attivare una diffusione dell'evento sul territorio regionale per il tramite di strumenti adeguati ed efficaci
come i SOCIAL MEDIA (Facebook in primis), che consentono il “passa parola” e di rilanciare in continuazio-
ne la notizia;

5. utilizzare un FORMAT che consenta 'UPGRADE dell'evento comunicativo con l'inserimento, all'interno
dello stesso impianto, dei diversi VIDEO.



PROTAGONISTI

- Il Presidente di Confcooperative-FEDERSOLIDARIETA Toscana in carica, e i 5 passati:

LORETTA GIUNTOLI (1992 - 2000)
ANGELO FILIPPONI (2000 - 2004)
ANNA FERRETTI (2004 - 2010)
PAOLO MAROSO (2010 - 2014)
FABIO PALMIERI (2014 - 2018)
ALBERTO GRILLI (2018)

- La Coordinatrice della Commissione Dirigenti Cooperatrici di Confcooperative Toscana:
SILVIA ANDREINI

- La Coordinatrice del Gruppo Giovani Imprenditori di Confcooperative Toscana:
ESTER MACRI

- Una ex volontaria in Servizio Civile e attualmente cooperatrice sociale:
IRENE LOMBARDO

DESTINATARI

« Istituzioni
- Cooperative sociali ed ETS
- Cittadini e utenti

SPUNTI DI RIFLESSIONE E PAROLE CHIAVE (in liberta...)

1. Lidentita della cooperazione sociale

Occuparsi di chi e piu fragile, di chi fa piu fatica e un valore di per sé che dovrebbe stare alla base di una
societa. Le cooperative sociali lo fanno con un ulteriore plus-valore, infatti svolgono un ruolo di pubblica utilita
non drenando risorse e non influendo sulla spesa pubblica sociale.

2. 1l lavoro
Il lavoro & ancora un diritto? e se e un diritto deve essere garantito a tutti (soggetti svantaggiati, fragili, vulnera-
bili compresi)?

3. Linserimento lavorativo.

L'inserimento lavorativo non € solo inserimento al lavoro.

E un sistema di sostegno alla persona e di sviluppo della comunita che si esprime al piu alto livello di
sostenibilita sociale ed economica.

Nell'esperienza, ma anche nell’esito di innumerevoli studi e ricerche scientifiche, ci si rende conto di quanto il
lavoro assuma un valore centrale nella vita e nel benessere dell'individuo. Il lavoro contribuisce a ricostituire
I'identita della persona, il suo ruolo sociale, la sua irrinunciabile dignita, elementi che rappresentano la premes-
sa alla ricostruzione di un contesto di relazioni umane e di soddisfacente qualita della vita.

Ma I'inserimento lavorativo non e solo questo, & un sistema di sostegno alla persona e di sviluppo della comuni-
ta che si esprime al piti alto livello di sostenibilita sociale ed economica.

Una persona che intraprende un percorso di inserimento lavorativo produce evidenti e spesso poco considera-
ti effetti benefici sulla comunita locale.

Per prima cosa passa da una condizione di soggetto passivo, che rappresenta un carico ed un onere per la
societa, ad una condizione di protagonista della propria riabilitazione sanitaria e sociale, con una notevole ridu-
zione dei costi per TAmministrazione Pubblica.



Le persone non inserite in circuiti di avviamento al lavoro sono, molto spesso, ospiti di strutture residenziali
assistite che hanno costi di gestione elevatissimi e non innescano meccanismi di autosostenibilita economica;
il reddito derivante dal lavoro, invece, induce I'azzeramento o la riduzione di ammortizzatori sociali quali | sussi-
di di disoccupazione o le pensioni di invalidita.

In secondo luogo, diventando soggetto con capacita produttiva (lavoratore a tutti gli effetti) pud partecipare
attivamente all'economia locale, percependo un reddito e investendolo nello sviluppo della comunita, pagando
le tasse e partecipando ai processi produttivi,

4, Coesione e partecipazione.

La cooperazione sociale € uno strumento capace di generare consapevolezza e responsabilita civica,
coesione e partecipazione.

La cooperazione sociale & uno strumento capace di generare consapevolezza e responsabilita civica.

Alla cooperazione sociale, infatti, approdano tanti in cerca di lavoro, magari anche lontani dalle logiche solida-
ristiche. Un tempo si viveva con profonda frustrazione l'assunzione di personale poco motivato, ora ci si &
accorti che anche questo rappresenta una ricchezza, che la cooperazione sociale e, soprattutto, le persone che
quotidianamente la vivono, compresi coloro che impropriamente vengono chiamati svantaggiati, possono
indurre cambiamenti di mentalita trasformando atteggiamenti individualisti in un modo comune di lavorare
caratterizzato dalla coesione e partecipazione. Un cambiamento che si esplica non solo all’interno della vita
cooperativa ma diventa un modo di vivere la societa come cittadinanza attiva.

Per questo si vorrebbe che le Istituzioni considerassero I'impresa sociale come un alleato per l'attuazione delle
politiche del territorio, che gli interlocutori istituzionali riconoscessero il ruolo di pubblica utilita della coopera-
zione sociale e se ne facessero promotori tutelando, per esempio, una legge nazionale (la L.381/1991) che favo-
risce le cooperative sociali nell'acquisizione di servizi invece di disattenderla e considerare la cooperazione un
mezzo utile per la compressione dei costi o, nella migliore delle ipotesi, alla strequa di un’impresa for profit.

5. Sostenibilita economica, sociale ed ambientale.
La sostenibilita economica, sociale ed ambientale € la cornice entro cui possiamo descrivere l'esperienza
della cooperazione sociale:
- sostenibilita sociale: incarnata con forza nel nostro impegno quotidiano e costante per la riduzione
delle disuguaglianze e l'offerta di opportunita di espressione e partecipazione anche alle fasce pit mar
ginali della popolazione;
- sostenibilita economica: e il valore della ‘biodiversita economica’ dell'impresa sociale, capace di
socializzare il valore economico e farlo ricadere sulla comunita e sulle generazioni future,
- sostenibilita ambientale: sfida relativamente piu recente, figlia di una sensibilita che appartiene alla
cooperazione sociale come unicum vivente di cui si € parte pit che protagonisti,
Le esperienze piu innovative e virtuose, anzi, fanno di ciascuna leva della sostenibilita il cardine per lo sviluppo
delle altre due.

6. Democrazia economica e sviluppo sociale.

Lart, 4 dello statuto della Regione Toscana include tra le finalita della regione stessa la promozione della
cooperazione come strumento di democrazia economica e di sviluppo sociale, favorendone il potenziamento
con i mezzi piu idonei.




